Temeljem članka 17.stavak 1. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN 82/15), članka 8 i članka 54-57. Pravilnika o nositeljima, sadržaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj zaštiti i načinu informiranja javnosti u postupku njihovog donošenja, (NN 49/17),  članka 322. Statuta Općine Kneževi Vinogradi (Službeni glasnik 3/13, 3/18), izvršene Godišnje analize stanja i Godišnjeg plana razvoja sustava CZ Općine Kneževi Vinogradi s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje (Službeni glasnik  Općine Kneževi Vinogradi 11/17), izrađene i usvojene Procjene rizika od velikih nesreća za područje Općine Kneževi Vinogradi (Službeni glasnik  Općine Kneževi Vinogradi 1/18), na prijedlog Općinskog načelnika, Općinsko vijeće Općine Kneževi Vinogradi na 10. sjednici održanoj 23.07.2018. godine donosi:

SMJERNICE 
ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE
NA PODRUČJU OPĆINE KNEŽEVI VINOGRADI

ZA PERIOD 2017.-2020.GODINA

I. Uvod

A/ Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaštite Općine Kneževi Vinogradi izrađuju se temeljem prethodno izvršene analize stanja sustava civilne zaštite u Općini (studeni 2017.godine). Isto tako općinski načelnik je nakon provedenih lokalnih izbora, poduzeo mjere izbora i imenovanja novog Stožera civilne zaštite Općine, ažuriranja ostalih dokumenata civilne zaštite, te organizirao izradu Procjene rizika od velikih nesreća (uz pomoć konsultanta-ovlaštenika), te je Općinsko vijeće usvojilo Godišnju analizu stanja sustava CZ i Smjernice za narednu godinu, te sa Radnim timom Općine i stručnom osobom civilne zaštite sagledao kompleks obaveza po civilnoj zaštiti, analizirao stanje sustava na razini Općine – prvenstveno, Vatrogasne zajednice, te drugih čimbenika.

B/ Posebno su sagledane izmjene propisa  i moguća problematika po pitanjima:

1. procjene potreba na razini Općine Kneževi Vinogradi glede ustroja nove Postrojbe civilne zaštite opće namjene, obzirom na izmjene propisa i izostanka dosadašnjeg tipa popune postrojbe (vojnim-obveznicima CZ putem PUZS i Ureda za obranu). Takvo novo rješenje popune postrojbe CZ-opće namjene nameće složen, dugotrajan, skup i neizvjestan postupak traženja, odabira, osposobljavanja, motiviranja te imenovanja na razini Općine, volontera/dragovoljaca za postrojbu CZ, upitne učinkovitosti!

2. izbora i imenovanja Povjerenika i Zamjenika povjerenika civilne zaštite za naselja i dijelove naselja Općine, po načelu da se na svakih 300 stanovnika određuje 1+1 Povjerenik/Zamjenik, što je za razinu Općine cca 25 +25 osoba, koji su sada pripadnici civilne zaštite, sa istim postupkom kao i članovi postrojbe ( odabir, opremanje, osposobljavanje, imenovanje, zdr.pregledi…).

C/ Kako do kraja ove (2018.) godine Općini slijedi izrada Plana djelovanja civilne zaštite Općine Kneževi Vinogradi, kao temeljnog planskog dokumenta, gornja dva pitanja su najznačajnija za izradu istog, a traže dugotrajne postupke i resurse Općine. Istovremeno, njihovo rješenje tražiti će i značajna financijska sredstva. 

Ovim Smjernicama se utvrđuju prioriteti Općine Kneževi Vinogradi, na području civilne zaštite za rok od 4 godine, 2017.-2020. Pri tome se aktivnosti za ovu-2018.godinu preklapaju sa već izrađenim i usvojenim Godišnjim planom razvoja sustava civilne zaštite za 2018. godini ( usvojeno u studenom 2017.). 

Imperativ je, prije svega, odgovor odnosno način rješavanja navedena dva pitanja – potrebe ustroja postrojbe civilne zaštite, te postupak glede Povjerenika/Zamjenika povjerenika CZ za naselja.

D/ Podsjećamo da je radom Radne skupine Općine i konsultanta izrađen i usvojen dokument Procjena rizika od velike nesreće za područje Općine Kneževi Vinogradi, utvrdio:

1. da u Općini Kneževi Vinogradi nema neprihvatljivih rizika (koji bi tražili hitno poduzimanje mjera)

2. da su prihvatljivi/umjereni rizici u Općini (po scenariju najgoreg slučaja) potres, suše, epidemije/pandemije, toplinski val i poplave, a drugi  rizici nižeg intenziteta (RKBN samo na razini RH)

3. da se snage civilne zaštite angažiraju tek nakon što su upotrijebljeni svi drugi resursi redovnih službi (žurne službe, komunalne,…) i to samo za zadaće za koje su osposobljene i kod događaja na najširoj osnovi.

Sukladno Pravilniku (čl.55. i 56.) ovim Smjernicama se:

· na temelju procjena rizika utvrđuju prioritetne preventivne mjere, dinamika i način njihovog provođenja kao i javne politike upravljanja rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija društvenih vrijednosti koje su na području primjene izložene štetnim utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provođenja

· na temelju utvrđenih slabosti postojećih kapaciteta sustava civilne zaštite utvrđuje način uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama ranog upozoravanja i razvijaju rješenja na jačanju svijesti za postupanje u velikim nesrećama

· usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zaštite, odnosno temeljnih operativnih kapaciteta od značaja za reagiranje u velikim nesrećama

· poboljšavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreći

· planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih ciljeva sustava civilne zaštite u razdoblju od 4 godine.

(1) Smjernicama se definiraju pojedinačni ciljevi i sveukupni cilj, konkretni koraci, potrebne mjere poradi kojih se ti koraci utvrđuju prioritetnim u sustavu civilne zaštite u razdoblju za koje se donose i to na svim subpodručjima sustava civilne zaštite (osobito normiranja – usvajanja općih akata – o ustrojavanju stožera civilne zaštite, određivanju pravnih osoba od značaja za sustav civilne zaštite, imenovanju povjerenika i dr.; preventive – procjena rizika, jačanje svijesti, upravljanje rizicima i dr.; planiranja – planovi djelovanja, vanjski i operativni planovi civilne zaštite i dr.; operativnog djelovanja – ustrojavanje evidencija obveznika, popuna, osposobljavanje, vježbe, nabava opreme i dr.; financiranja – prioriteti u izvršavanju mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaštite, podaci o implementaciji spoznaja iz drugih javnih politika (osobito o studijama, znanstvenim istraživanjima i ispitivanjima, normativnim i planskim rješenjima iz drugih područja) čija primjena i uključivanje u smjernice može dovesti do poboljšanja sustava civilne zaštite, sufinanciranje programa i projekata za razvoj udruga koje su od važnosti za sustav civilne zaštite i drugih specifičnih interesa i prioriteta jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz njihovog samoupravnog djelokruga na području sustava civilne zaštite.

(2) Tijekom rada na Smjernicama nositelji njihove izrade obvezni su slijediti sadržaj odredbi Zakona o sustavu civilne zaštite kojima su subpodručja iz stavka 1. ovog članka detaljnije normativno uređena, ali i odredbi pojedinih posebnih propisa, osobito na području prostornog uređenja. Smjernicama se utvrđuje i način provođenja kontinuiranog nadzora njihovog provođenja s nositeljima, način izvješćivanja odgovorne osobe te izrada, predlaganje i usvajanje interventnih mjera kada se utvrde značajna odstupanja koja ugrožavaju ostvarivanje pojedinačnih ili sveukupnog cilja na području civilne zaštite.

(3) U slučajevima iz stavka 2. ovog članka Smjernicama se po grupama/subpodručjima, razrađuju koraci iz nadležnosti svakog pojedinog sudionika i svake pojedine operativne snage sustava civilne zaštite te utvrđuje/procjenjuje što će se njihovim provođenjem ostvariti za dobrobit svakog pojedinog cilja te sveukupnog cilja, odnosno koja se dobrobit očekuje za sustav civilne zaštite u cjelini, uz pretpostavku dosljednog ostvarivanja plana razvoja kao konkretnog implementacijskog akcijskog dokumenta za realizaciju Smjernica.

Ciljevi u razvoju civilne zaštite utvrđuju se na temelju izrađene Procjene rizika od velikih nesreća, s naglaskom na:

· preventivne mjere, odnosno povezuju se s javnim politikama i nositeljima kako bi se omogućilo odgovorno upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne razine sustava civilne zaštite

· razvoj organizacije sustava civilne zaštite i operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim nesrećama.
II. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava CZ Općine Kneževi Vinogradi  2017.-2020.

Sveukupni cilj ovih Smjernica je da se na razini Općine Kneževi Vinogradi uspostavi organizirani i učinkoviti sustav civilne zaštite, tj. sustav sudionika, operativnih snaga i građana, za ostvarivanje zaštite i spašavanja ljudi, životinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliša, u velikim nesrećama i katastrofama i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. 

Pojedinačni ciljevi (grupe) i koraci u Smjernicama su:

I – Normativna regulativa, akti i Preventiva

  1-ustrojavanje Stožera CZ Općine; donošenje Poslovnika o radu Stožera; plana pozivanja Stožera;

  2-određivanje pravnih osoba od značaja za sustav CZ Općine

  3-imenovanje Povjerenika i Zamjenika povjerenika CZ za naselja Općine (sa procedurom izbora, osposobljavanja, obuke, imenovanja, zdravstvenih pregleda…)

  4-izrada Procjene rizika od velikih nesreća za područje Općine (uz pomoć konsultanta)

  5-donošenje Odluke o osnivanju postrojbe CZ opće namjene Općine (sa procedurom izbora, osposobljavanja, obuke, imenovanja, zdravstvenih pregleda…)

II – Planiranje

  1-izrada Plana djelovanja CZ Općine (uz pomoć konsultanta)

  2-izrada Procjena rizika i Operativnih planova pravnih osoba s područja Općine, koje djelatnost obavljaju korištenjem opasnih tvari (obveznici su Općini dostaviti iste!)

  3-izrada vanjskog plana CZ ( Općina Kneževi Vinogradi nije obveznik)

  4-izrada Operativnih planova CZ pravnih osoba o načinu organiziranja i provedbe mjera i aktivnosti u sustavu CZ ( tj. one koje je Općina imenovala Odlukom o određivanju!, te isto moraju napraviti i dostaviti Općini

  5-izrada Godišnje analize stanja  i godišnjeg plana razvoja sustava CZ Općine

  6-planiranje/osiguravanje financijskih sredstava za civilnu zaštitu u Općini; Plan nabave po CZ; potpore pripadnicima CZ i udrugama koje imaju ulogu u sustavu CZ

  7-vođenje evidencije pripadnika operativnih snaga CZ Općine (baze podataka)

  8-izrada Plana vježbi CZ Općine

  9-uspostava Evidencije stradalih osoba u velikim nesrećama i katastrofama

  10-zahtjevi CZ (zaštite i spašavanja) u dokumentima prostornog uređenja Općine

  11-izbor i odluka o „koordinatorima na lokaciji“ za razinu Općine

 III – Osposobljavanje i promidžba 

  1-osposobljavanje članova Stožera CZ Općine

  2-osposobljavanje pripadnika CZ Općine ( postrojbe, povjerenika/zamjenika povjerenika CZ)

  3-osposobljavanje operativnih snaga CZ Općine

  4-promidžbene aktivnosti po CZ Općine (plakati, radionice, predavanja, jačanje svijesti…)

Tablični iskaz Smjernicama po godinama –  do usvajanja Smjernica za period 2017-2020.godine

2017.- realizirano do izrade ovih Smjernica

	Grupa cilja /

korak
	Sadržaj
	Opis
	Zabilješka o ostvarenju

	I/1
	Ustroj Stožera CZ; usvajanje poslovnika o radu

izrada plana pozivanja
	Sukladno propisima i rokovima nakon lokalnih izbora
	Izvršen izbor i donijeta Odluka o osnivanju;

Izrađen i usvojen Poslovnik o radu Stožera CZ

Izrađen telefonski plan pozivanja pripadnika  Stožera CZ

	I/2
	Odluka o određivanju pravnih osoba u CZ
	Sukladno propisima donijeti Odluku te istu uputiti imenovanim pravnim osobama i udrugama 
	Izvršeno i poslano

	I/4
	Izrada procjene rizika od velikih nesreća za područje Općine
	Izraditi Procjenu rizika sukladno Smjernicama za izradu dobivenih od Osječko-baranjske županije; usvojiti istu na Općinskom vijeću
	Izrađeno kao Radna skupina Općine, uz pomoć konsultanta-ovlaštenika VIZOR d.o.o. iz Varaždina

	II/5
	Godišnja analiza stanja i Godišnji plan razvoja CZ
	Izraditi analizu sustava CZ za 2017.godinu i Godišnji plan razvoja za 2018.godinu; usvojiti isto
	Izrađeno, usvojeno na Općinskom vijeću

	II/7 i II/9
	Uspostava Evidencije operativnih snaga CZ u Općini; ažuriranje

Ustroj evidencije stradalih
	Izraditi predmetnu evidenciju po standardnim obrascima DUZS

Uspostaviti evidenciju stradalih u Općini kod velikih nesreća i katastrofa
	Izvršeno; ažuriranje u tijeku

	II/10
	Zahtjevi CZ u dokumentima PPU Općine
	Sukladno procesu izrade Izmjena i dopuna Plana prostornog uređenja Općine dati priloge po CZ (zahtjeve)
	Izvršeno, dostavljeno izrađivaču ( uz pomoć konsultanta).

	III/1 i III/3
	Osposobljavanje članova Stožera CZ i Operativnih snaga CZ Općine
	Dio članova Stožera osposobljen od prije, dio ide po planu PU ZS OBŽ

VZ i DVD-i  izradili Plan osposobljavanja
	Dijelom izvršeno, dijelom se provodi.

	Nakon završetka lokalnih izbora uspostavljena je/ažurirana potrebna dokumentacija po CZ. Kao osnovna zadaća do kraja 2017.godine zadana je izrada nove Procjene rizika od velikih nesreća za područje Općine Kneževi Vinogradi prema Smjernicama Županije. Rađeno u okviru Radne grupe Općine i uz pomoć konsultanta-ovlaštenika i njegove stručne osobe. Cjelovito sagledane izmjene i sadržaji novog Zakona o sustavu CZ ( NN 82/15) i podzakonskih dokumenata (brojni) koji s u poslije, po Zakonu donijeti. Detektirane su novine u propisima, koje se posebno odnose  na prebacivanje većine aktivnosti na lokalnu samoupravu,  te posebno složenost i dugotrajnost postupka odabira, imenovanja i dovođenja u operativnu spremnost postrojbe CZ Općine te Povjerenika/zamjenika povjerenika CZ za naselja Općine.

Nakon rada posebne-imenovane radne skupine Općine Kneževi Vinogradi /listopad-prosinac/ te temeljem savjeta stručne osobe CZ ovlaštenika, zaključeno je:

1-da sukladno intenzitetima procijenjenih rizika za područje Općine (nema neprihvatljivih rizika, malo toleriranih rizika (samo potres) kod kojih CZ može pomoći) Općina Kneževi Vinogradi ne ustrojava novu postrojbu civilne zaštite, obzirom na njena ograničenja i upitnu učinkovitost; da je stanje osnovne snage u CZ – Vatrogasne zajednice i DVD-ova Općine vrlo dobro, i da se može dalje jačati u zadaćama CZ (osim tipičnih vatrogasnih zadaća), da se sagleda i potpori jače angažiranje dijela udruga građana s područja Općine u CZ (ugovori), te da se  ojača spremnost Općine na javno pozivanje (lokalni radio) građana na angažiranje u CZ , kod najvećih ugroza (potres i sl.) kada redovna snage nisu dostatne. Odabir i imenovanje Povjerenika CZ/Zamjenika ( 25+25 osoba koje su s pravima i obavezama pripadnika CZ!) nema alternativu u propisima, te će se sprovesti tijekom naredne – 2018.godine.

Ovo su bitne odrednice i rada za 2018.godinu, a radi pristupanja izradi Plana djelovanja CZ Općine Kneževi Vinogradi , do kraja 2018.godine!

	


2018. godina

	Grupa cilja /

korak
	Sadržaj
	Opis
	Zabilješka o ostvarenju

	I/3
	Izbor i imenovanje Povjerenika/zamjenika pov.CZ
	Odrediti dijelove naselja sa cca 300 stanovnika; izvršiti izbor odgovarajućih osoba, razgovor, osposobljavanje, imenovanje istih
	Prije imenovanja  popis kandidata uputiti PU ZS OBŽ (oni Uredu za obranu) da se provjeri da isti nemaju ograničenja za raspored u CZ ( rezervisti, žurne službe i dr.)

	II/1
	Izrada Plana djelovanja CZ Općine
	Sukladno propisima, krajem godine izraditi i usvojiti Plan djelovanja CZ, kao glavni planski dokument CZ općine Kneževi Vinogradi 
	Uz pomoć konsultanta-ovlaštenika

	II/3 
	Procjene rizika i OP pravnih osoba s opasnim tvarima
	Uputiti pismeni zahtjev operaterima s opasnim tvarima da dostave dokumentaciju  CZ Općini
	Upozoriti inspekciju DUZS za one koji isto ne dostave

	II/4
	Izrada plana angažiranja u CZ imenovanih pravnih osoba
	Uputiti pismeni zahtjev pravnim osobama koje ja općina imenovala za sustav CZ, da dostave svoj Plan o načinu angažiranja u sustavu CZ Općine 
	Upozoriti inspekciju DUZS za one koji isto ne dostave

	II/5
	Godišnja analiza stanja i Godišnji plan razvoja CZ
	Izraditi analizu sustava CZ za 2018.godinu i Godišnji plan razvoja za 2019.godinu; usvojiti isto
	

	II/7 
	Evidencija OS CZ
	Ažurirati podatke općinske baze Operativnih snaga i istu uputiti PU ZS Zagreb do kraja ožujka mjeseca!
	Do kraja ožujka 2018. i Županiji dostaviti Procjenu rizika od velikih nesreća, kako je traženo Smjernicama

	III/1
	Osposobljavanje Stožera

Osposobljavanje Povjerenika,/zamjenika povj.CZ
	Završiti osposobljavanje svih članova Stožera koji isto još nemaju;  Osposobiti Povjerenike/Zamjenike po imenovanju
	

	Težište godišnje aktivnosti u CZ Općine je:

-sadržajna priprema i izrada te usvajanje Plana djelovanja CZ Općine Kneževi Vinogradi

-izbor, razgovor i motiviranje, opremanje i osposobljavanje, zdravstveni pregledi, imenovanje….cca 25+25 osoba Općine za pripadnike CZ Općine tj. Povjerenike i zamjenike Povjerenika CZ

-svu tekuću dokumentaciju CZ periodično ažurirati; 

-regulirati angažiranje udruga građana u sustavu CZ Općine te potom regulirati njihovo djelovanje u Planu djelovanja CZ Općine

-inicirati i provesti edukativne i promidžbene aktivnosti po CZ u Općini 


2019. godina

	Grupa cilja /

korak
	Sadržaj
	Opis
	Zabilješka o ostvarenju

	II/1 
	Plan djelovanja CZ Općine
	Usvajanje Plana; upoznavanje svih čimbenika sustava CZ Općine s Planom
	

	II/4
	Procjene operativnih planova imenovanih pravnih osoba u Općini
	Proučiti i doraditi Planove; zajedničko informiranje i simulacija aktivnosti koje se od pravnih osoba očekuju u velikim nesrećama
	

	II/5 II/6 II/7
	Godišnja analiza i plan razvoja za narednu godinu

Planiranje/osiguranje mat. i fin. sredstava godišnjim planom

Ažuriranje evidencije OS
	Izvršiti Analizu i Smjernice; planirati financijska sredstva te plan opremanja za godinu

Ažuriranje dokumenata CZ i Evidencije operativnih snaga
	

	III/4
	Promidžbene aktivnosti po CZ
	Izrada prigodne brošure po CZ fokusiranu na razinu Općine  i distribucija po svim kućanstvima Općine
	

	III/3
	Osposobljavanje operativnih snaga CZ
	Osposobljavanje po vlastitim planovi, prvenstveno VZ i DVD-a
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	-Po izradi Plana djelovanja civilne zaštite Općine, težište je njegova implementacija na svim razinama / operativne snage, pravne osobe od značaja za CZ, građani, udruge…/

-Sukladno Planu vježbi u toku godine pripremiti i izvesti planiranu vježbu sa uključenjem predstavnika ili svih cjelina operativnih snaga, Povjerenicima CZ/zamjenicima, Stožerom CZ u funkciji


2020. godina

	Grupa cilja /

korak
	Sadržaj
	Opis
	Zabilješka o ostvarenju

	I/4 i II/1
	Ažuriranje Procjene rizika i Plana djelovanja CZ
	Ažuriranje Procjene i Plana djelovanja najmanje jednom godišnje ili po potrebi
	

	II/5
	Godišnja analiza i Smjernice za narednu godinu
	
	Krajem godine

	II/6 
	Planiranje sredstava u proračunu i nabave opreme
	Sukladno planu osigurati planiranje financijskih sredstva i opremu za Povjerenike/zamjenike; osobna i skupna oprema
	

	III/3
	Osposobljavanje operativnih snaga CZ
	Po vlastitim planovima OS
	

	III/4
	Promidžbene aktivnosti
	Posebno planirati kraću obuku članova udruga na koje se računa u velikim nesrećama
	Metodsko-pokazno 

	
	
	
	

	
	
	
	

	-Ažuriranje Procjene rizika od velikih nesreća Općine, nakon perioda od 3 godine

-Analizirati pojedinačno izvedene vježbe Operativnih snaga CZ Općine te organizirati pokaznu na temu spašavanja iz ruševina sa predstavnicima svih OS – organizira Vatrogasna zajednica Općine + / predavač HGSS/


III. Završne odredbe
Ove Smjernice stupaju na snagu danom donošenja, od kada se i primjenjuju, a imaju se objaviti u Službenom glasniku Općine Kneževi Vinogradi.

KLASA:810-01/18-01/11
URBROJ:2100/06-01-01/1-18-02
Kn. Vinogradi, 23.07.2018.
                           PREDSJEDNICA


     Dragana Božić

